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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 1  от 29 ноября 2017 года

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Акбулакский район на проект решения Совета депутатов муниципального образования Акбулакский район «О бюджете муниципального образования Акбулакский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

1. Общие положения.


Заключение  Контрольно-счетной палатой муниципального образования Акбулакский район (далее-Счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования Акбулакский район «О бюджете муниципального образования Акбулакский район на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Акбулакский район», утвержденного решением  Совета депутатов от 21.05.2014 № 370 и Положения  о Контрольно-счетной палате муниципального образования Акбулакский район, утвержденного решением Совета депутатов  муниципального образования Акбулакский район  от 15.02.2012 № 172(далее – Счетная палата).


Проект решения внесен в Совет депутатов муниципального образования Акбулакский район 15.11.2017 года, в Счетную палату – 15.11.2017 года, что соответствует требованиям статей 22, 24 и 26 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании Акбулакский район». Заключение на Проект подготовлено Счетной палатой в течение 15 дней со дня его внесения в Совет депутатов муниципального образования Акбулакский район в соответствии с требованиями статьи 26 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Акбулакский район». 


Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует  требованиям статьи   184.2 БК РФ и статьи 24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании Акбулакский район».


 Одновременно с Проектом решения  представлены:

- Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы, утвержденные постановлением  администрации муниципального образования  Акбулакский район от  31.10.2017  №  1164-п;  

- Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, бюджет бездефицитный) консолидированного бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- Проект Бюджетного прогноза на долгосрочный период до 2022 года, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Акбулакский район от 14.03.2017 № 239-п;

- Предварительные  итоги социально-экономического  развития муниципального образования Акбулакский  район за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год; 

- Прогноз социально-экономического  развития муниципального образования Акбулакский  район на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов  (далее – Прогноз), утвержденный постановлением администрации муниципального образования Акбулакский район от 24.10.2017 №  1141-п;

- Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Акбулакский  район за текущий финансовый год;

- Пояснительная записка к проекту решения о бюджете муниципального образования на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- Расчеты по статьям классификации доходов бюджета  муниципального образования Акбулакский район и источников финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- Плановый  реестр расходных обязательств  муниципального образования Акбулакский район на 2018 - 2020 годов;

- Перечень публичных нормативных обязательств;

- Проекты методик и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- Паспорта муниципальных программ;

- Предложения по перечню строек и объектов капитального строительства муниципальной собственности Акбулакского района;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.


Проект бюджета базируется на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Акбулакского района на 2018 год  и на основе документов стратегического планирования, в том числе на стратегии развития  Акбулакского района на период до 2020 года. 
В ходе экспертизы проведен сравнительный анализ показателей проекта бюджета и бюджетных назначений, предусмотренных решением Совета депутатов муниципального образования Акбулакский  район  от 15.12.2016 № 111 «О бюджете муниципального образования Акбулакский  район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также показателей фактического исполнения бюджета за 2016 год и ожидаемого исполнение за 2017 год.
1. Общая характеристика бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2018 год и на  плановый период 2019  и 2020 годов


Доходы на 2018год запланированы  в сумме  615904,4 тыс.рублей.

          Расходы на 2018год  предусмотрены в объеме 615904,4 тыс.рублей.


Проект бюджета сбалансирован,  без дефицита.

    Рис.1.Динамика фактического исполнения бюджета по доходам за 2014 – 2016 годы, ожидаемое исполнение за 2017 год, проект бюджета по доходам на 2018 год, (тыс.рублей).
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Основные  показатели районного бюджета на 2018-2020 гг (тыс.рублей)

                                                                                                     таблица 1

	Наимено

вание

показателей
	Первоначально

утверждено решением о бюджете на 2017 год
	Ожидаемое

исполнение за 2017год
	    Проект на 2018 год

	
	
	
	сумма
	Темп роста в % к

утвержд.

бюджету на 2017
	Темп роста в % к ожид.

исполне

нию за 2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	572674,7
	646596,7
	615904,4
	107,5
	95,3

	в том числе

собственные доходы
	80461,8
	82513,7
	85745,1
	106,6
	103,9

	в том числе

безвозмездные поступления
	492212,9
	563583,0
	530159,3
	107,7
	94,1

	Расходы
	572674,7
	651782,2
	615904,4
	107,5
	94,5

	Дефицит(-)

Профицит (+)
	
	-5185,5
	
	
	


        Анализ структуры доходной и расходной частей, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2018 год к уровню ожидаемого исполнения за 2017 год подготовлен на основании данных, представленных финансовым отделом администрации одновременно с проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.            

                                                                                          Таблица 2          тыс.руб                                                                                                              
	№№
	Факти

ческое

исполнение

бюджета за

2016 год
	Ожидае

мое

исполнение

бюджета за

2017 год
	Плановые

назна

чения

проекта бюджета

на 2018год
	% к факти

ческому исполнен.

2016 г
	% к

ожид.

испол-

нению

2017 г
	Отклоне

ние

(4-2)
	Откло

нение

(4-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	587672,5
	646596,7
	615904,4
	104,8
	95,3
	+28231,9
	-30692,3


     Собственная доходная база – налоговые и неналоговые доходы проектом  предусмотрена в  сумме 85745,1 тыс.рублей, что составляет 106,6%  к первоначально утвержденным показателям бюджета на 2017 год (80461,8 тыс.рублей) и 103,9% к ожидаемому исполнению 2017 года (82513,7 тыс.рублей).

      По сравнению с первоначально утвержденными показателями, предусмотренными бюджетом на 2018 год по налоговым и неналоговым доходам (2017 год):

  увеличиваются бюджетные назначения:

                                                                              таблица 3                       тыс.руб.

	Налог на доходы физических лиц
	+8122,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	+241,1

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	+931,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	+364,0

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	+903,2

	Штрафы, санкции, 
	+1374,9

	Итого:
	+11937,5


   снижаются бюджетные назначения :   

                                                                                          таблица 4           тыс.руб.

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-1269,9

	Государственная пошлина
	-505,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-1701,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	-1569,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-1608,0

	Итого:
	-6654,2


     Из таблицы 3-4 видно, что увеличиваются  собственные бюджетные назначения на сумму 5283,3 тыс.рублей, что меньше на 67,4 тыс.рублей ( планируемого 2017 года 5350,7 тыс.рублей).
Рис.2. Динамика бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2014-2018 годы. (тыс.рублей).

[image: image2.emf]0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

2014

2015

2016

2017

2018

2014

454532633,15051,1227,5 1351 4250 247 860 0 1523,6

2015

510323330,84904,6 137 1991,4 4311 140,7 1000 105,9 2215

2016

534343380,15967,8187,3 2117 7780 589,8 500 158,6 996,5

2017

564814432,64780,1596,5 2245,2 6130 1999,8 2220 432,8 1144,2

2018

646036267,73510,2960,5 1739,54560,51701,1 612 673,9 2519,1

налог 

на 

доход

налог 

упрощ

енной 

ед.нал

ог на 

вмен.д

ед. с/х 

налог

гос 

пошли

на

доход

ы от 

испол. 

плате

жи 

при 

доход

ы от 

прода

налог 

с 

приме

штраф

ы, 

санкц


2.1. Налоговые доходы.

     Плановые назначения на 2018 год предусмотрены проектом в сумме 77754,8 тыс.рублей, что выше на 8787,0 тыс.рублей первоначально утвержденным показателям 2017 года (68967,8 тыс.рублей) или 112,7%.                                                                                                 


Поступление налога на  доходы физических лиц в 2018 году предусматривается в сумме 64603,0тыс.рублей (83,1% в структуре налоговых доходов), что выше на 8123,0 тыс.рублей первоначально утвержденных назначений на 2017 год(56480,6 тыс.рублей), и выше на 4322,4 тыс.рублей ожидаемого исполнения  2017 года (60280,6 тыс.рублей).

           Динамика исполнения бюджета Акбулакского района по налогу на доходы физических лиц за период 2011-2018 годы  представлена в  таблице.

                                                                                                   таблица 5  тыс.руб

	№
	Отчетный
	                      Наименование показателей
	Сумма

 (тыс.рублей)

	1
	2
	3
	4

	1
	2011
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	45684,0

	
	2011
	Фактически поступило
	43629,7

	
	2011
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	-2054,3

	2
	2012
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	52542,0

	
	2012
	Фактически поступило
	57521,0

	
	2012
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	+4979,0

	3
	2013
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	54198,0

	
	2013
	Фактически поступило
	58543,1

	
	2013
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	+4345,1

	4
	2014
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	45452,6

	
	2014
	 Фактически  поступило
	45452,6

	
	2014
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	0

	5
	2015
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	51031,8

	
	2015
	Фактически  поступило
	51064,5

	
	2015
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	+32,7

	6
	2016
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	53434,0

	
	2016
	Фактически  поступило
	53434,0

	
	2016
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	0

	7
	2017
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	56480,6

	
	2017
	Ожидаемое поступление
	60280,6

	
	2017
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	+3800,0

	8
	2018
	Первоначально утверждено Советом депутатов
	64603,0


      Налог на доходы физических лиц зачисляется в местный бюджет по нормативу 10,0 процента и  по дополнительному нормативу 48,32 процентов.

      Исполнение плана по налогу на доходы физических лиц   за 2017 год ожидается в размере 60280,6 тыс.рублей, что составляет 106,7% к  первоначально утвержденных показателей на 2017 год (56480,6 тыс.рублей).


   Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения предложены проектом  в объеме 6267,7 тыс.рублей, с увеличением на 1835,1тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета 2017 года (4432,6 тыс.рублей) и  выше на 267,7 тыс.рублей ожидаемого исполнения  за 2017 год (6000,0 тыс.рублей).

     Поступления  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (4,4% в структуре налоговых доходов) предложены проектом в  объеме 3510,2тыс.рублей, с уменьшением  на 1269,9 тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета 2017 год  (4780,1 тыс.рублей) и выше на 68,6 тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год  (3441,6тыс.рублей).

         Поступления единого сельскохозяйственный налог (менее  0,9% в структуре налоговых доходов) предложены проектом в объеме 960,5 тыс.рублей, с увеличением  на 364,0тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета  2017 года (596,5 тыс.рублей) и ниже на 44,6 тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017  год (1005,1тыс.рублей).

       По налогу на имущество физических лиц и по земельному налогу -поступления в  бюджет района не планируются, так как в полном объеме зачисляются в бюджеты поселений.

      Поступления налога, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  предложены в объеме 673,9 тыс.рублей, с увеличением на 241,1 тыс.рублей к первоначально утвержденным назначением бюджета 2017 года (432,8 тыс.рублей)  и соответствует  ожидаемому поступлению 2017 года (673,9 тыс.рублей).



      Поступления государственной пошлины предложены проектом в объеме 1739,5 тыс.рублей, с уменьшением на 505,7тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета 2017 года (2245,2 тыс.рублей) и ниже на 208,5  тыс.рублей  к ожидаемому исполнению 2017 года (2245,2 тыс.рублей).

       В условиях замедления  темпов  роста бюджетных доходов совершенствование и активизация работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налогов, сборов и неналоговых поступлений может стать одним из действенных резервов увеличения налоговых поступлений.

2.2. Неналоговые доходы.

      Неналоговые доходы в 2018 году  предусмотрены  проектом в объеме 7990,3 тыс.рублей с уменьшением  на 3503,7тыс.рублей к  первоначально утвержденному бюджету 2017 года (11494,0 тыс.рублей) и с уменьшением на  1148,1тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год (9138,4 тыс.рублей). В общем объеме собственных доходов неналоговые доходы  составили 9,3%.

      Наибольший удельный (57,1%) в общем объеме  неналоговых платежей  по прогнозным данным на 2018 год составили «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»  4560,5 тыс.рублей, что на 1570,0 тыс.рублей ниже к первоначально утвержденным назначениям бюджета на 2017 год(6130,0 тыс.рублей)  и ниже на 344,6 тыс.рублей  к ожидаемому исполнению  за 2017 год (4905,1 тыс.рублей).

       Анализируемая группа представлена следующими подвидами доходов:

-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных  земельных участков  предложены проектом в сумме 4200,0 тыс.рублей с уменьшением на 950,0 тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета на 2017  год (5150,0 тыс.рублей) и выше на 756,0 тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год (3444,0 тыс.рублей);

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления (за исключением имущества муниципальных автономных

 учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), предложены проектом в сумме 349,5тыс.рублей, что ниже  на 630,5 тыс.рублей первоначально утвержденным назначениям бюджета на 2017 год (980,0 тыс.рублей)   и ниже на 1106,5 тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год  (1456,0 тыс.рублей).

     Поступления платежей при пользовании природными ресурсами  предложены проектом в объеме 298,7 тыс.рублей, что ниже на 1701,1 тыс.рублей первоначально утвержденным назначениям бюджета 2017 года (1999,8 тыс.рублей) и ниже 124,3тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год (423,0 тыс.рублей).

      Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в проекте бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 612,0 тыс.рублей с уменьшением на 1608,0 тыс.рублей к первоначально утвержденным назначениям бюджета 2017года (2220,0 тыс.рублей) и с уменьшением на 448,7 тыс.рублей  к ожидаемому исполнению  за 2017 год  (1060,7тыс.рублей).

        По штрафам, санкциям, возмещению ущерба поступления планируются в сумме 2519,1 тыс.рублей, выше на 428,9 тыс.рублей  к первоначально утвержденным показателям  бюджета на 2017 год (2090,2 тыс.рублей) и  ниже  на 230,5 тыс.рублей к ожидаемому исполнению  за 2017 год (2749,6 тыс.рублей).
2.3. Безвозмездные поступления.

  Рис.3  Динамика первоначально утвержденных бюджетных назначений безвозмездных поступлений в  местный бюджет 2014-2018 г, (тыс.рублей).
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Из  данного рисунка  видно, что с каждым годом  идёт увеличение безвозмездных поступлений  за пять лет на сумму в размере 60869,3 тыс.рублей.
  Рис.4  Динамика фактического исполнения бюджета по  безвозмездным поступлениям  в  местный бюджет 2014-2016, ожидаемое 2017 года и плановые назначения 2018 года, (тыс.рублей).
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По  данным финансового отдела администрации муниципального образования Акбулакский район  бюджетные назначения проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  в части безвозмездных поступлений предусмотрены с учетом  проекта Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».


Общий объем безвозмездных поступлений предложен проектом в сумме 530159,3 тыс.рублей, что на 37946,4 тыс.рублей выше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2017 года (492212,9тыс.рублей), и  с уменьшением на 33423,7 тыс.рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год (564083,0 тыс.рублей), в том числе:

-   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 139980,3тыс.рублей   26,4% в структуре безвозмездных поступлений);

- субсидии  37779,2 тыс.рублей (7,1% в структуре безвозмездных  поступлений);

-   субвенции  329025,7 тыс.рублей (62,1% в структуре безвозмездных поступлений);

- иные межбюджетные трансферты 23374,1 тыс.рублей (4,4%  в структуре безвозмездных поступлений).

  Рис.5  Динамика  исполнения бюджета по  безвозмездным поступлениям в  местный бюджет  ожидаемое исполнение за 2017 год, плановые назначения проекта на 2018 год.
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3. Расходы.


Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основе методики формирования расходов  бюджета  муниципального образования Акбулакский район на 2018  и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной приказом финансового отдела администрации  Акбулакского района от 27.10.2017 № 13. Настоящая методика формирования бюджета разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Расходы на реализацию муниципальных программ составляют в 2018 году 589552,5тыс.рублей или 95,7 процента от общего объема расходов районного бюджета, что на 49674,2 тыс.рублей выше к первоначальным назначениям 2017 года (539878,3 тыс.рублей).   В  2019 году расходы  в сумме 535913,9 тыс.рублей или 93,1 процента от общего  объема расходов местного бюджета, в 2020 году расходы в сумме  522288,9 тыс.рублей или 90,6 процента от общего объема расходов местного бюджета. 



Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  предусматривается на 2018  год в сумме 13346,5 тыс.рублей, на 2019год в сумме 13361,4 тыс.рублей, и на 2020 год в сумме  13382,4 тыс.рублей.


Расходы на предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения  муниципальных заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат.
Проектом бюджета на исполнение расходных обязательств в  2018 году планируются бюджетные ассигнования в объеме 615904,4 тыс.рублей, что на 43229,7тыс.рублей  выше  первоначально утвержденного показателя на 2017 года (572674,7 тыс.рублей)  и ниже на 35877,8 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017 год (651782,2 тыс.рублей).

Рис.6  Динамика расходов местного бюджета, предусмотренных решением о бюджете на 2015 -2018 годы, в (%).
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Структура расходов бюджета района на 2017-2018  годы

                                                                                  Таблица 9         тыс.руб.  

	Код
	Наименова

ние расходов
	Первона
чально

утвержд.
2017
	Ожид.

в

2017г
	Заплани

ровано

в 2018г
	%

к утв.

2017
	%

к

ожид.

2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосудар.

Вопросы
	37560,0
	35343,0
	33261,9
	88,6
	94,1

	0200
	Национальная оборона
	1352,3
	1352,3
	1486,3
	109,9
	109,9

	  0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2235,2
	3281,2
	2239,9
	100,2
	68,3

	0400
	Национальная экономика
	31793,9
	29783,8
	11931,3
	37,5
	40,1

	0500
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	19516,8
	49440,1
	25148,3
	128,9
	50,9

	0700
	Образование
	345280,7
	375180,4
	383442,9
	111,1
	102,2

	0800
	Культура
	37384,9
	48110,9
	33705,1
	90,2
	70,1

	0900
	Здравоохранение
	1564,0
	379,0
	-
	-
	-

	1000
	Социальная политика
	28447,7
	37341,4
	36098,1
	126,9
	96,7

	1100
	Физическая культура
	11016,0
	12168,9
	14336,6
	130,1
	117,8

	1200
	Средства массовой информации
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	100,0
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	55423,2
	58301,2
	73154,0
	132,0
	125,5

	
	ИТОГО:
	572674,7
	651782,2
	615904,4
	107,5
	94,5


Увеличение бюджетных ассигнований в 2018 году к первоначально утвержденному бюджету 2017 года предполагается по разделам:

«Национальная оборона» на сумму +134,0 тыс.рублей, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 4,7 тыс.рублей,   «Образование» на сумму + 38162,2 тыс.рублей,»Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму +5631,2 тыс.рублей,  «Социальная политика на сумму +7650,4 тыс.рублей, «Физическая культура» на сумму 3320,6 тыс.рублей,  «Межбюджетные трансферты» на сумму 17730,8 тыс.рублей.
Снижение расходов в 2018 году в  сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2017 года,   планируется  по разделам:

«Общегосударственные вопросы» на сумму - 4298,1 тыс.рублей, «Национальная экономика» на сумму  -19862,6 тыс.рублей, «Культура и кинематография» на сумму – 3679,8 тыс.рублей.
Структура расходов предусмотренных проектом бюджета на 2018 год в   процентах:

Общегосударственные вопросы  - 5,4%;

Национальная оборона -0,2%;

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность-0,4 %;

Национальная  экономика  -  2,0%;

Жилищно-коммунальное хозяйство  - 4,0%;

Образование -  62,3%;

Культура и кинематография – 5,5%;

Социальная политика -5,9%;

Физическая культура и спорт  - 2,3%;

Средства массовой информации -0,2%

Межбюджетные трансферты -  11,8%.
Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2018 году будут занимать, как и прежде, расходы по разделу  на  «Образование» -  62,3 %.

Бюджет муниципального образования Акбулакский район на 2018 год сохранил социальную направленность,  76,0% расходов приходится на социально-культурную сферу.
Рис.7. Структура расходов предусмотренных проектом бюджета на 2018 год, (в %).
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3.1. Раздел  «Общегосударственные вопросы».

В проекте расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляют 5,4% в общем объеме расходов бюджета на  2018 год  или  33261,9тыс.рублей, что ниже на 4298,1 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год (37560,0 тыс.рублей) и ниже на сумму 2081,1 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017 год  (35343,0 тыс.рублей).

Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 год будут осуществлять  3 главных распорядителя бюджетных средств. По данному разделу расходы будут учтены: функционирование высшего должностного лица  в сумме 1113,0 тыс.рублей, функционирование  законодательных органов в сумме 444,0 тыс.рублей, функционирование  высших исполнительных органов местной администрации в сумме 14440,0 тыс.рублей, резервные фонды  в сумме 1000,0 тыс.рублей, обеспечение деятельности финансово-бюджетного надзора в сумме 9222,9 тыс.рублей, судебная система в сумме 86,0 тыс.рублей  и другие расходы на материальные нужды органов местного самоуправления района в сумме 6956,0 тыс.рублей.

3.2. Раздел «Национальная оборона».


В проекте  бюджета района расходы по разделу «Национальная  оборона» составят 0,2% в общем объеме расходов бюджета на 2018 год предусмотрено 1486,3 тыс.рублей или  выше  на 134,0 тыс.рублей  первоначально утвержденного показателя 2017 года  (1352,3  тыс.рублей) и выше на 134,0 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017 год(1352,3 тыс.рублей).


Расходы предусмотрены на:

-  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 1486,3 тыс.рублей.
Раздел 3.3 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».


В проекте  бюджета района расходы по разделу «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» составят 0,4% в общем объеме расходов бюджета на 2018 год предусмотрено 2239,9 тыс.рублей или  выше на 4,7 тыс.рублей  первоначально утвержденного показателя на 2017 год (2235,2 тыс.рублей)  и ниже на 1041,3тыс.рублей ожидаемого исполнения 2017 года (3281,2 тыс.рублей).


Расходы предусмотрены на:

-    на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 952,9 тыс.рублей;

-   расходы на ЕДДДС в размере 907,0тыс.рублей;

-  содержание специалиста по ГО и ЧС в сумме 380,0 тыс.рублей.



3.4. Раздел «Национальная  экономика».
 
В проекте расходы бюджета района по разделу «Национальная экономика» составят 2,0% в общем объеме расходов бюджета на 2018 год или 11931,3тыс.рублей, что ниже на 19862,6тыс.рублей   первоначально утвержденного показателя на 2017 год (31793,9тыс.рублей) и ниже на 17852,5 тыс.рублей ожидаемого исполнения 2017 года ( 29783,8 тыс.рублей).


Согласно представленным материалам, при расчете объема расходов  по разделу «национальная экономика» в 2018 году учтены расходы на:

- финансирование мероприятий сельского хозяйства на 2018 год в сумме 3500,7 тыс.рублей, что ниже 15949,3 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год(19450,0 тыс.рублей) и ниже на 13355,0 тыс.рублей ожидаемого исполнения 2017 года (16855,7 тыс.рублей).

- финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства на 2018 год  предусматриваются в объемах 5793,0 тыс.рублей, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, что выше на  сумму 282,1 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя  2017 года (5510,9 тыс.рублей  и выше на 282,1 тыс.рублей ожидаемого исполнения 2017 года (5510,9 тыс.рублей);

- другие вопросы в области национальной экономики - финансирование автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»  на 2018 год  предусматриваются в объемах 2493,0 тыс.рублей,  что ниже  на 340,0 тыс.рублей  к первоначально утвержденного показателя на 2017 год (2833,0 тыс.рублей) и ниже  на 845,3 тыс.рублей ожидаемого исполнения 2017 года (3338,3тыс.рублей);
- выполнение переданных государственных полномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и в  области обращения с твердыми коммунальными отходами в размере 144,0 тыс.рублей ежегодно.

3.5. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В проекте расходы бюджета района по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составят 4,0%  в общем объеме расходов бюджета на 2018 год  в сумме  25148,3  тыс.рублей, что выше на 5631,5 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на  2017 года тыс.рублей(19516,8 тыс.рублей) и ниже на 24291,8 тыс.рублей ожидаемого поступления за 2017 год (49440,1 тыс.рублей).


Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в  соответствии  с ведомственной структурой расходов на 2017 год будет осуществлять 1  главный распорядитель бюджетных средств администрация муниципального образования Акбулакский район  (25148,3тыс.рублей или 100% от общей суммы расходов по разделу).


Согласно  представленным материалам, при расчете объема расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» учтены расходы, в том числе на :

-  муниципальную программу «Обеспечение жилье детей-сирот и отдельных категорий граждан в Акбулакском районе на 2015-2020 годы» в сумме 16510,3тыс.рублей   на  2018 год, что выше на 993,5тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на  2017 год  на (15516,8тыс.рублей) и ниже на 20592,5 тыс.рублей ожидаемого поступления за 2017 год (37102,8 тыс.рублей);
- муниципальную программу «Стимулирование развития жилищного строительства в муниципальном образовании Акбулакский район в 2014-2020 годы в сумме 1458,0 тыс.рублей  что выше на 9,3тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на  2017 год(1448,7тыс.рублей;

-  на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий предусмотрено в сумме 7180,0 тыс.рублей.
3.6. Раздел «Образование».


 В  проекте расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район по разделу «Образование составят 62,3% в общем объеме расходов бюджета на 2018 год или 383442,9 тыс.рублей, что выше на 38162,2 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год (345280,7 тыс.рублей) и выше на 8262,5тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 375180,4тыс.рублей).


Расходы бюджета по разделу «Образование в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год будут осуществлять  3 главных распорядителя бюджетных средств. Наибольший объем расходов планируется  на раздел:

- общее  образование  на 2018 год в сумме 274984,8 тыс.рублей что выше первоначально утвержденного показателя на 2017 год на 33175,0 тыс.рублей (241809,8 тыс.рублей) и выше год на 3130,7 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год  ( 271854,1 тыс.рублей);

- дошкольное образование на 2018 год в сумме 64711,4  тыс.рублей, что выше на 354,3 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год (64357,1 тыс.рублей) и ниже на 264,8 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 64976,2 тыс.рублей);

- дополнительное образование детей на 2018 год в сумме 26758,5 тыс.рублей что выше на 5776,5 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год (20982,0 тыс.рублей) и выше на 4602,2 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 22156,3тыс.рублей);
- молодежная политика и оздоровление детей на 2018 год в сумме  1758,0 тыс.рублей, что ниже на 94,0 тыс.рублей  первоначально утвержденного показателя на 2017 год (1852,0 тыс.рублей)  и выше на 474,0 тыс.рублей  ожидаемого исполнения за 2017  год ( 1284,0 тыс.рублей);

- другие вопросы  в области образования  на 2018 год в сумме 15230,2 тыс.рублей, что ниже на 1049,6 тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год (16279,8 тыс.рублей) и выше на 320,4 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 14909,8 тыс.рублей).

3.7. Раздел «Культура и кинематография».


Проектом  по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены  ассигнования в сумме 33705,1тыс.рублей, что на 3679,8тыс.рублей ниже первоначально утвержденного показателя  2017 года (37384,9 тыс.рублей)  и ниже на 7755,8 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 41460,9 тыс.рублей).


Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района на 2018год составляет  5,5%.


Согласно ведомственной структуре  расходов в 2018 году расходы  бюджета  по разделу «Культура и кинематография» будет осуществлять 1 главный  распорядитель  бюджетных средств   - Отдел культуры администрации Акбулакского района.
3.8. Раздел «Здравоохранение».


По  разделу «Здравоохранение» на 2018 год   расходы не предусмотрены.  




3.9. Раздел «Социальная политика».

 
 По разделу «Социальная политика» расходы на 2018 год предусмотрены в размере 36098,1тыс.рублей, что выше на 7650,4 тыс.рублей первоначально  утвержденной  суммы на 2017год (28447,7 тыс.рублей) и ниже на 1243,3 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017  год ( 37341,4 тыс.рублей).

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета  в 2018 году составит 5,9%. 


Согласно материалам, при расчете объема расходов по разделу «Социальная политика» учтены расходы из местного бюджета  на:

- пенсионное обеспечение в сумме 274,0 тыс.рублей;

-социальное обеспечение населения в сумме 14302,6 тыс.рублей.

- охрана семьи и детства в сумме 21521,5 тыс.рублей.

3.10. Раздел «Физическая культура и спорт».


В проекте по разделу «Физическая культура и спорт» расходы на 2018 год предусмотрены в  размере 14336,6 тыс.рублей, что выше на   сумму на 3320,6тыс.рублей первоначально утвержденного показателя на 2017 год  (11016,0 тыс.рублей) и выше на 2167,7 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017 год  (12168,9тыс.рублей).


Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района в 2018 году  составит 2,3%.


Расходы бюджета района по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год  предусмотрены на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, предусмотренных календарным планом и финансирование физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовой ареной.

4.0. Раздел «Средства массовой информации».


В проекте по разделу   «Средства массовой информации» расходы  на 2018 год предусмотрены в сумме  1100,0 тыс.рублей. что соответствует первоначально утвержденного показателя  на 2017 год (1100,0тыс.рублей) и соответствует ожидаемого исполнения за 2017 год (1100,0 тыс.рублей).

4.1.   Раздел «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера».


В проекте по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» расходы на 2018 год предусмотрены в размере  73154,0 тыс.рублей, что выше на 17730,8 тыс. рублей первоначально утвержденного показателя  на 2017 год (55423,2 тыс.рублей) и выше на 14852,8 тыс.рублей ожидаемого исполнения за 2017 год ( 58301,2 тыс.рублей).


Доля указанных расходов в общем объеме расходов местного бюджета в  2018 году составит 11,8 %.


Расходы районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации» и муниципальных образований общего  характера» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Финансовый отдел администрации. Распределение дотаций между поселениями производится в соответствии со статьёй 7 Закона Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета» от 17.06.2009 № 3044.

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований поселений предусмотрены:

- Основное мероприятие «Обеспечение выполнение полномочий Оренбургской области на предоставление дотаций бюджетам поселений  на выравнивание бюджетной  обеспеченности за счет средств областного бюджета  в  2018 году в  сумме 72154,0 тыс.рублей;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 1000,0 тыс.рублей.

5. Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга».



Осуществление муниципальных заимствований, предоставление новых гарантий, объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Акбулакского района  в 2018году не планируется.

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Акбулакского района.

   
Размер дефицита бюджета на  2018 год не планируется.

7. Муниципальные программы.


Проект бюджета на 2018 год предусматривает финансирование  муниципальных программ в сумме 589552,5тыс.рублей или 95,7 процента от общего объема расходов районного бюджета, или на 49674,2 тыс.рублей выше чем в 2017 году.

 Постановлением администрации муниципального образования Акбулакский район  от 17.11.2017 года № 1223-п утвержден перечень муниципальных программ.


Объемы финансирования предусмотренные на реализацию муниципальных программ представлены в таблице 2017-2018 г.

                                                                                                              тыс.рублей
	№№
	Наименование программ
	Проект

Бюджета

на 2017
год
	Проект

Бюджета

на 2018
год
	Отклонение

4-3

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Акбулакского района Оренбургской области до  2018 года»
	63108,3
	83301,2
	+20192,9

	2
	Муниципальная программа «Экономическое развитие Акбулакского района Оренбургской области  на 2015-2020 годы»
	2480,0
	2493,0
	+13,0

	3
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Акбулакского района на 2015-2020 годы»
	60,0
	
	-60,0

	4
	Муниципальная программа «Развитие системы образования  Акбулакского района на 2015-2020 годы»
	359805,4
	397959,0
	+38153,6

	5
	Муниципальная программа «Развитие культуры Акбулакского района на 2015-2020 годы»
	41454,7
	40386,3
	-1068,4

	6
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Акбулакского района на 2015-2020 годы»
	21113,0
	10680,7
	-10432,3

	7
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Акбулакском районе на 2015-2020 годы»
	11016,0
	14336,6
	+3320,6

	8
	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в Акбулакском районе на 2015-2020 годы»
	50,0
	
	-50,0

	9
	Муниципальная программа «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Акбулакского района на 2015-2019 годы»
	200,0
	
	-200,0

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем детей-сирот и отдельных категорий граждан в Акбулакском районе на 2015-2020 годы»
	15841,0
	16834,5
	+993,5

	11
	Муниципальная программа «Стимулирование развития жилищного строительства в муниципальном образовании Акбулакский район в 2014-2020 годах».
	7979,8


	15760,6
	+7780,8

	12
	Муниципальная программа «Развитие муниципального телевидения муниципального образования Акбулакский район Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	1100,0
	1100,0
	-

	13
	Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Акбулакского района на 2016-2020 годы»
	230,0
	
	-230,0

	14
	Муниципальная  программа «Комплексные меры по созданию условий для оказания медицинской помощи населения на территории Акбулакского района на 2015-2020 годы»
	1564,0
	
	-1564,0

	15
	Муниципальная программа «Гармония межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории Акбулакского района на 2017-2020 годы»
	74,2
	
	-74,2

	16
	Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Акбулакский район  на 2015-2024 годы»
	2600,0
	
	-2600,0

	17
	Муниципальная программа «Безопасный район на 2017-2020 годы»
	11201,9
	6700,6
	-4501,3

	
	ИТОГО:
	539878,3
	589552,5
	+49674,2


8. Выводы и  предложения.

Принимая во внимание, что показатели  бюджета Акбулакского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в целом отвечают приоритетам социальной, бюджетной и налоговой политики,  Контрольно-счетная палата муниципального образования Акбулакский район рекомендует принять предложенный проект «О бюджете муниципального  образования Акбулакский район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов ».


Проект бюджета с (приложениями) соответствует требованиям бюджетного кодекса Российской Федерации, положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Акбулакский район Оренбургской области и иным нормативным и правовым актам. Проект бюджета  является сбалансированным.

Предложения:       


Совету депутатов муниципального образования Акбулакский район Оренбургской области:


принять проект бюджета муниципального образования Акбулакский район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Акбулакский район                                                                     А.Ф.Щербаненко

Начальник финансового отдела                                                 Э.А.Ларюшина
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